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Clarificarea nr. 1 
la procedura de atribuire a contractului avand ca obiect  

Sistem de colectare prin mijloace electronice a tarifului de trecere a podului  
peste Dunare in sensul Giurgiu – Ruse (eTarifGiurgiuPod) 

 
 

Intrebare 1 Având în vedere faptul că în cadrul caietului de sarcini, cap. 2.3 Informații despre 
beneficiile anticipate de către Autoritatea contractantă, pag. 2 se precizează faptul 
că amenajarea celor 2 artere dotate cu bariere de mare viteză solicitate prin caietul 
de sarcini se va realiza fără modificarea amplasamentului actual, vă rugăm să 
precizații următoarele: 

a. Care este locația exactă de instalare a componentei modul detecție 
(camere ANPR și bariere de mare viteză) din cadrul noului sistem 
informatic solicitat și să puneți la dispoziție în măsura în care există 
planșe/hărți de detaliu ale locației; 

b. Care sunt facilitățile de ordin tehnic existente în locația de instalare 
(ex. acces rețea CNAIR, electroalimentare, acces internet etc.); 

c. Ce înțelege Autoritatea contractantă prin afirmația "fără modificarea 
amplasamentului actual", în condițiile în care instalarea camerelor 
ANPR și a barierelor de mare viteză presupun execuția anumitor 
lucrări de construcții (săpături, turnări betoane, stâlpi (după caz) etc); 

d. în realizarea activităților de instalare a camerelor ANPR și a barierelor 
de mare viteză prestatorul are posibilitatea de a utiliza anumite 
facilități din infrastructura fizică existentă? (ex. poziționarea 
camerelor ANPR pe stâlpi/traverse existente, canalizație de cablu 
electric/date existentă). 

Raspuns 1  a. Anexam hartile disponibile la nivelul Autoritatii contractante privind locatia 
exacta de instalare a componentei modul detectie (camere ANPR si bariere de 
mare viteză) Coordonate: 43.90361, 25.98942 ( 43°54'12.9"N 25°59'21.9"E); 
b. Facilitatile de ordin tehnic:  
- retea tip VPN (STS); 
- alimentare cu energie electrica si generator ca sursa redundanta. 
c. Autoritatea contractantă prin afirmatia "făra modificarea amplasamentului 
actual" s-a referit la structura rutiera a arterelor de circulatie. 
d. Nu se pot utiliza facilitati din infrastructura fizica existenta. 

Intrebare 2 In cadrul caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului solicitat precum și 
operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate se precizează faptul că în 
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cadrul soluției ofertate se vor livra 3 servere, 2 local la Giurgiu și unul la sediul 
central. Având în vedere faptul că: 
 cele 2 echipamente de tip server vor fi instalate local, la ACI Giurgiu  

 echipamentele de tip server sunt echipamente de tip indoor care necesită 

instalarea într-un cameră tehnică 

 între cele 2 echipamente de tip server și barierele automate trebuie să 
existe comunicație de date 

 precizarea Autorității contractante din caietul de sarcini cap. 3.9 pag. 6 

"serverele vor fi montate în ACI Giurgiu, într-o locație stabilită de comun 

acord cu reprezentanții Autorității contractante” 

vă rugăm să ne transmiteți detalii privind locația de instalare a serverelor din ACI 
Giurgiu, aceste informații fiind necesare pentru a putea întocmi o ofertă 
conformă. 
In cadrul acestor informații, sunt necesare minim: 

> detalii cu privire la distanța între punctul tehnic unde vor fi 
instalate serverele în raport cu punctul de instalare a barierelor; 

> detalii cu privire la facilitățile tehnice existente în punctul tehnic 
ce va fi asigurat de beneficiar (climatizare, electroalimentare, 
infrastructură de tip rack, infrastructură de rețea pentru 
interconectarea cu rețeaua CNAIR etc.); 

> facilități existente de comunicație date între punctul tehnic unde 
vor fi instalate serverele și punctul de instalare a barierelor; 

Totodată, vă rugăm să precizați în clar dacă beneficiarul asigură condițiile 
tehnico-funcționale pentru instalarea celor 2 servere la sediul ACI Giurgiu 
(climatizare, rack, electroalimentare, ups, infrastructură de rețea pentru 
interconectarea cu rețeaua CNAIR etc). 

Raspuns 2 -       Distanta intre punctul tehnic unde vor fi instalate serverele in raport cu 
punctul de instalare a barierelor  este de aproximativ 10 m; 
- Cu privire la facilitatile tehnice existente in punctul tehnic va fi pusa la 
dispozitie o cabina tip container dotata cu aer conditionat; 
- In acest moment, intre punctul de lucru si CNAIR, exista numai 
conexiune privata VPN – STS; 
- Distanta fiind mica, respectiv pe o raza de aproximativ 10 m, exista 
facilitati de comunicatie date intre punctul tehnic si locatiile camerelor si a 
barierelor;  
- Beneficiarul poate asigura: alimentare electrica si conexiunea la VPN in 
vederea interconectarii cu reteaua CNAIR. 

Intrebare 3 In cadrul caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului solicitat precum și 
operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate se precizează faptul că în 
cadrul soluției ofertate se vor livra 3 servere, 2 local la Giurgiu și unul la sediul 
central. Având în vedere precizarea Autorității contractante din caietul de sarcini 
cap. 3.9 pag. 6 cu privire la serverul central "serverul va fi montat la sediul 
CNAIR Central, într-o locație stabilită de Autoritatea contractantă" vă rugăm să 
precizați dacă beneficiarul asigură condițiile tehnico-funcționale de instalare a 
acestui server (climatizare, rack, electroalimentare, ups, infrastructură de rețea 
pentru interconectarea cu rețeaua CNAIR etc). 

Raspuns 3 A se vedea Raspunsul nr. 2 din prezenta clarificare. 

Intrebare 4 Pentru instalarea sistemului solicitat de Autoritatea contractantă sunt necesare 
activități de pregătire a infrastructurii care includ și lucrări de construcții cum ar 
fi: săpături, canalizații cablu date/electric etc. Având în vedere cerința caietului 
de sarcini de la cap. 3.9.7 Operațiuni cu titlu accesoriu "Pentru realizarea 
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lucrărilor necesare funcționării sistemului, amplasamentul va fi pus la dispoziția 
Contractantului prin Proces Verbal de predare-primire" vă rugăm să precizați 
în clar dacă activitățile/lucrările menționate mai sus intră în sarcina 
contractantului sau sunt asigurate de către beneficiar și dacă sunt eventualele 
constrângeri/limitări în realizarea acestor activități/lucrări, în situația în care 
acestea vor fi realizate de contractor. 

Raspuns 4 Activitățile și lucrările menționate (săpături, canalizații cablu date/electric etc.) 
intră în sarcina Contractantului, conform cerințelor caietului de sarcini. Nu există 
constrângeri sau limitări impuse de Autoritatea Contractantă în ceea ce privește 
realizarea acestor activități, cu excepția respectării normelor tehnice și de 
siguranță aplicabile. Amplasamentul va fi pus la dispoziția Contractantului prin 
Proces Verbal de predare-primire, permițând desfășurarea lucrărilor necesare 
pentru instalarea și funcționarea sistemului solicitat. 
 

Intrebare 5 In cadrul caietului de sarcini, cap. 3.6 "FLUXUL DE LUCRU" si cap. 3.9 
"Descrierea produsului solicitat precum și operațiunile cu titlu accesoriu necesar 
a fi realizate" se precizează sintagmele "Server principal Giurgiu - pentru 
functionarea sistemului de verificare / confirmare / permitere acces; Server 
secundar Giurgiu - pentru redundanta server principal si acțiunilor 
utilizatorilor(clienti);" și faptul că un server din cele 2 instalate în ACI Giurgiu 
va asigura încasarea tarifelor, prelucrarea informațiilor, gestionarea plăților și 1 
server va asigura funcționarea continuă a sistemului. Având în vedere faptul că 
din descrierea furnizată de Autoritatea contractantă în cadrul caietului de sarcini 
se disting 2 activități principale în cadrul sistemului solicitat respectiv activitatea 
de colectare tarif/gestionare plăți și respectiv activitatea de detecție/validare plată 
și acces bariere, vă rugăm să confirmați înțelegerea ofertantului că celor 2 servere 
le corespund cele 2 activități menționate mai sus. 

Raspuns 5 Autoritatea Contractanta confirmă ca  cele două servere menționate în Caietul de 
sarcini corespund celor două activități principale ale sistemului solicitat: 

 Un server va gestiona activitatea de colectare tarife și gestionare plăți, 
incluzând încasarea tarifelor, prelucrarea informațiilor și administrarea 
plăților. 

 Al doilea server va asigura activitatea de detecție, validare a plății și 
accesul prin bariere, garantând funcționarea continuă a sistemului. 

Intrebare 6 Având în vedere faptul că în conformitate cu înțelegerea ofertantului privind 
faptul că 1 din cele 2 servere instalate în cadrul ACI Giurgiu va avea rolul de 
portal pentru activitatea de colectare tarif/gestionare plăți și implicit va avea 
nevoie de conexiune la internet vă rugăm să clarificați următoarele: 
 cine asigură conexiunea la internet având în vedere faptul că pentru o 

aplicație de tip portal de colectare tarif/gestionare plăți traficul 
conexiunea la internet trebuie să fie una stabilă și de mare viteză și 
capacitate (ex. fibră optică); 

 cine asigură infrastructura hardware și software de securitate necesară 
expunerii portalului în internet. 

Raspuns 6 Autoritatea contractanta deține fibră optică cu o lățime de bandă de 4 Mbps (cu 
posibilitate de extindere), asigurând conexiunea necesară pentru funcționarea 
sistemului. De asemenea, securitatea expunerii portalului va fi asigurată prin 
STS, conform cerințelor de siguranță și protecție a datelor. 
 

Intrebare 7 În cadrul caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului solicitat precum și 
operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate se precizează faptul că 
serverele trebuie să suporte minim 300 de sesiuni simultan și coroborat cu faptul 
că în cadrul caietului de sarcini nu mai sunt alte specificații tehnice privind 
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volumetria/încărcarea de trafic și autoritatea contractantă a dimensionat prin 
caietul de sarcini performanțele serverului atât din punct de vedere cantitativ (1 
buc) cât și calitativ (memorie, procesor, spațiu de stocare), vă rugăm să 
confirmați înțelegerea ofertantului că vârful de trafic maxim pe care trebuie să-l 
asigure aplicația de colectare tarif/gestionare plăți este de 300 de sesiuni 
concurente. 

Raspuns 7 Autoritatea Contractanta confirmă că vârful de trafic minim pe care trebuie să-l 
asigure aplicația de colectare tarif/gestionare plăți este de 300 de sesiuni 
concurente, conform Caietului de sarcini, cap. 3.9, fără alte specificații 
suplimentare privind volumetria/încărcarea de trafic. 
 

Intrebare 8 In cadrul caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului solicitat precum și 
operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate se precizează faptul că 
contractantul va propune o soluție de redundanță și backup. Vă rugăm să 
clarificați la ce s-a referit autoritatea contactantă prin "soluție de redundanță și 
backup" în contextul întregului sistem solicitat. 
Totodată, vă rugăm să confirmați faptul că conceptul de "soluție de redundanță 
și backup" se aplică serverului instalat local cu server redundant local in regim 
activ-pasiv, la nivelul ACI Giurgiu și nu se aplică serverului instalat la nivel 
central, acesta fiind singular (1 buc.). 
 

Raspuns 8 Autoritatea Contractantă, prin expresia „soluție de redundanță și backup”, se 
referă la măsurile necesare pentru asigurarea continuității funcționării sistemului 
și protecția datelor împotriva pierderii sau coruperii acestora. 
Totodată, confirmăm că acest concept se aplică serverului instalat local în ACI 
Giurgiu. 
 

Intrebare 9 In cadrul caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului solicitat precum și 
operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate se precizează faptul că 
sistemul trebuie să fie prevăzut cu un sistem de securitate performant. Vă rugăm 
să clarificați la ce s-a referit autoritatea contractantă prin "sistem de securitate 
performant" și să confirmați că acest aspect nu se aplică serverului instalat la 
nivel central, acesta fiind instalat în infrastructura de rețea existentă a CNAIR. 
In cazul in care se menține cerința si la nivel local si la nivel central, va rugam sa 
precizați in clar produsele solicitate (ex: routere, firewall, software securitate 
etc), aceste informații fiind necesare si obligatorii pentru ca ofertantii sa poata 
intocmi o oferta conforma. 

Raspuns 9 „Sistemul de securitate performant” se referă la măsurile necesare pentru 
asigurarea confidențialității, integrității și disponibilității datelor. Confirmăm că 
pentru serverul central, accesul se face exclusiv prin rețea VPN, asigurată de STS. 
 

Intrebare 10 În cadrul caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului solicitat precum și 
operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate se precizează faptul că 
sistemul trebuie să permită interconectarea cu ASIS pentru emiterea de facturi. 
Având în vedere faptul că în cadrul caietului de sarcini nu se regăsesc detalii 
concrete privind modalitatea de interconectare cu acest sistem (ASIS) vă rugăm 
să clarificați acest aspect și să precizați în clar dacă autoritatea contractantă va 
pune la dispoziția ofertantului câștigător documentația de integrare cu aplicația 
ASIS.  

Raspuns 10 Aplicatia ASIS, are rolul de a gestiona toate operatiunile economice la nivelul 
CNAIR, DRDP, SDN, ACI, AI, in acelasi timp fiind transmise catre ANAF.   
Documentatia pentru integrarea cu ASIS va a fi pusa la dispozitia ofertantului 
castigator, dupa semnarea contractului. 
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Intrebare 11 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului 
solicitat precum și operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate unde se 
precizează faptul că sistemul trebuie să permită interconectare cu un procesator 
de plăți și cerința caietului de sarcini, cap. 4 Atribuțiile și responsabilitățile 
părților unde se precizează faptul că ofertantul trebuie să livreze și soluția în 
vederea încasării tarifului de trecere prin intermediul SMS pentru clienții 
operatorilor de telefonie mobilă din România și cerința caietului de sarcini, cap. 
4 Atribuțiile și responsabilitățile părților - Asigurarea integrării sistemului cu 
procesatorul de plăți al Autorității contractante, vă rugăm să precizați care este 
procesatorul de plăți al Autorității contractante și dacă acesta va asigura 
procesarea mesajelor SMS în vederea încasării tarifului de trecere. 

Raspuns 11 Beneficiarul va asigura procesatorul de plăți, care va fi desemnat in urma unei 
proceduri de achizitie separata. Pana in prezent, Autoritatea Contractanta nu a 
desemnat procesatorul de plati. Serviciile de telefonie mobilă vor fi contractate 
de catre Autoritatea Contractanta prin conventii incheiate cu operatorii de 
telefonie mobila din Romania. Procesatorul de plăți și plata prin SMS reprezintă 
două soluții distincte pentru colectarea tarifului. 

Intrebare 12 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului 
solicitat precum și operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate unde se 
precizează faptul că toate echipamentele montate trebuie să fie conectate la 
rețeaua electrică printr-un UPS care să asigure funcționarea întregului sistem 
minim 30 de minute, vă rugăm să clarificați dacă cerința se referă la punctul 
tehnic de instalare a serverelor sau trebuie să acopere și modulul de detecție 
(camere ANPR și bariere automate). Totodată, în situația în care cerința acoperă 
și modulul detecție, având în vedere faptul că în caietul de sarcini nu se regăsesc 
detalii cu privire la distanța între punctul tehnic unde vor fi instalate serverele în 
raport cu punctul de instalare a barierelor, vă rugăm să confirmați dacă se acceptă 
și soluții de electroalimentare formate din minim 2 UPS instalați în punctul tehnic 
respectiv locația modului de detectare. 

Raspuns 12 Camera tehnică va fi amplasată într-o cabina tip container situată în apropierea 
benzilor 1 și 2, unde vor fi instalate barierele și camerele ANPR. Se vor respecta 
toate prevederile din Caietul de sarcini, inclusiv cerințele referitoare la 
alimentarea cu un UPS pentru a asigura funcționarea continua a sistemului. 

Intrebare 13 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului 
solicitat precum și operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate unde se 
precizează faptul că Echipamentele ce sunt părți componente ale sistemelor ce 
urmează a fi achiziționate trebuie să fie noi, nefolosite și vor avea data fabricației 
mai mică de 1 an și cerința din fișa de date pct. VI.3 Informații suplimentare - 6 
luni perioada de livrare si punere in funcțiune și coroborat cu faptul că 
echipamentele IT (switch/router/server, ups, camere video etc) necesare pentru 
această procedură nu sunt de tipul "on demand manufacturing" sau "order 
manufacturing" pentru a putea fi produse/manufacturate putând avea data 
fabricației mai mare de 1 an chiar dacă sunt de ultimă generație, vă rugăm să 
acceptați și produse care au data fabricației mai mare de 1 an atâta timp cât 
acestea sunt noi, nefolosite și nu figurează în lista producătorului ca EOL/EOF 
(end of life/end of support). Facem mențiunea că o astfel de cerință are un 
caracter restrictiv ce induce ca efect restrângerea accesului la procedura de 
atribuire deoarece se restrânge artificial piața și potențiali participanți la 
procedură atât la nivel de soluție/sistem ofertat prin crearea artificială a 
obligativității de a identifica și eventual schimba produsele/echipamentele din 
arhitectura soluției care nu sunt conforme cu această cerință cât și la nivel legal 
deoarece se încalcă unul din principiile fundamentale în domeniul achizițiilor 
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publice, principiu statuat de legea 98/2016 respectiv tratamentul egal pentru toți 
participanții la procedură. 

Raspuns 13 Se vor respecta prevederile din cap. 3.9 Descrierea produsului solicitat precum 
și operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate din Caietul de sarcini. 
Autoritatea contractanta confirma faptul ca echipamentele ce sunt parti 
componente ale sistemelor ce urmeaza a fi achizitionate trebuie sa fie noi, 
nefolosite. Autoritatea contractanta extinde la 1,5 ani data fabricatiei pentru 
evitarea furnizarii unor produse end of life, din urmatoarele ratiuni: 
• se garanteaza o durată de viață optimă și fiabilitate în exploatare; 
• se asigura compatibilitatea cu standardele tehnologice actuale; 
• siguranta de a beneficia de garanție completă și suport tehnic activ din 
partea producătorului; 
• utilizarea unor tehnologii avansate din punct de vedere tehnic. 
Prin urmare, Autoritatea contractanta modifica in Caietul de sarcini 
urmatoarea cerinta, astfel: 
 
In loc de: 
3.9. Descrierea produsului solicitat precum și operațiunile cu titlu accesoriu 
necesar a fi realizate Sistem de colectare prin mijloace electronice a tarifului 
de trecere a podului peste Dunare in sensul Giurgiu – Ruse 
(eTarifGiurgiuPod).  
[...] 
Nota: 
[...] 
Echipamentele ce sunt părți componente ale sistemelor ce urmează a fi 
achiziționate trebuie să fie noi, nefolosite și vor avea data fabricației mai mica de 
un an. 
 
Se va modifica dupa cum urmeaza: 
 
3.9. Descrierea produsului solicitat precum și operațiunile cu titlu accesoriu 
necesar a fi realizate Sistem de colectare prin mijloace electronice a tarifului 
de trecere a podului peste Dunare in sensul Giurgiu – Ruse 
(eTarifGiurgiuPod).  
[...] 
Nota: 
[...] 
Echipamentele ce sunt părți componente ale sistemelor ce urmează a fi 
achiziționate trebuie să fie noi, nefolosite și vor avea data fabricației mai mica de 
1,5 ani. 
 

Intrebare 14 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 3.9.8 Instalare, testare și punere 
în funcțiune -Contractantul va rămâne responsabil pentru protejarea 
echipamentelor componente luând toate măsurile adecvate pentru a preveni 
lovituri, zgârieturi și alte deteriorări, până la recepția de către Autoritatea 
contractantă și cerința caietului de sarcini, cap. 3.9.7 Operațiuni cu titlu accesoriu 
- Pentru realizarea lucrărilor necesare funcționării sistemului, amplasamentul va 
fi pus la dispoziția Contactantului prin Proces Verbal de predare-primire, vă 
rugăm să confirmați faptul că în perioada cuprinsă între instalarea și punerea în 
funcțiune a sistemului ofertat și etapa de acceptanță a sistemului, amplasamentul 
pus la dispoziție de beneficiar este degrevat de activități de trafic (circulație 
autovehicule) sau alte lucrări adiacente ce pot genera indirect deteriorări 
fizice/mecanice ale sistemului (bariere/camere ANPR etc). 
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Raspuns 14 Autoritatea contractanta confirma faptul ca in perioada cuprinsa intre instalarea 
si punerea in functiune a sistemului ofertat si etapa de acceptanta a sistemului, 
amplasamentul pus la dispozitie de beneficiar este degrevat de activitati de trafic 
(circulatie autovehicule) sau alte lucrari adiacente ce pot genera indirect 
deteriorari fizice/mecanice ale echipamentelor sistemului (bariere/camere ANPR 
etc). 

Intrebare 15 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 3.9.9 Instruirea personalului 
pentru utilizare unde se precizează detalii privind modalitatea de desfășurare a 
sesiunii de instruire, vă rugăm să confirmați faptul că pentru desfășurarea 
activității Autoritatea contractantă va asigura spațiul fizic (sala de curs) necesară 
desfășurării activității. 

Raspuns 15 Autoritatea contractanta va asigura spatiul fizic adecvat pentru efectuarea 
sesiunilor de instruire a personalului. 

Intrebare 16 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 3.9.10.1 Mentenanță corectivă 
în perioada de garanție unde se precizează detalii privind modalitatea de 
desfășurare a activității de mentenanță corectivă, vă rugăm să confirmați 
înțelegerea ofertantului că în situația în care este necesară înlocuirea de 
echipamente/piese componente, termenii de intervenție și remediere de 6 ore 
respectiv 12 ore se aplică de la momentul primirii echipamentelor/pieselor 
componente de la furnizor/producător. 

Raspuns 16 Termenul de interventie si remediere este de 6 ore in timpul programului normal 
de lucru (08:00-17:00) si de maximum 12 ore in afara programului normal de 
lucru, daca nu este necesara inlocuirea de echipamente/piese componente. 
Orice prelungire a termenului de interventie se stabileste de comun acord intre 
Contractant si Autoritatea Contractanta, in cazul in care este necesara inlocuirea 
de echipamente/piese componente. 

Intrebare 17 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 4 Atribuțiile și responsabilitățile 
părților -în cadrul propunerii tehnice, Ofertantul trebuie să depună următoarele 
documente: Ofertantul desfășoară activități de prelucrare a datelor cu caracter 
personal în calitate de operator în conformitate cu Regulamentul UE 679/2016 și 
coroborat cu faptul că odată cu Regulamentul UE 679/2016 nu mai există 
posibilitatea unui operator economic de a se înregistra ca operator de date la 
ANSPDCP și implicit nu mai există posibilitatea de a furniza o dovadă de 
înregistrare, vă rugăm să eliminați această cerință sau să clarificați ce documente 
sunt necesare a fi furnizate de ofertanți pentru a respecta această cerință. 

Raspuns 17 În temeiul Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce 
privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a 
acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (“Regulamentul”), Autoritatea 
Contractantă îndeplinește rolul de Operator de date, stabilind scopul și mijloacele 
de prelucrare a datelor cu caracter personal colectate prin intermediul ”Sistemului 
de colectare prin mijloace electronice a tarifului de trecere a podului peste Dunare 
in sensul Giurgiu – Ruse (eTarifGiurgiuPod)”. 
Având în vedere cerințele caietului de sarcini, în relația cu Autoritatea 
Contractantă, Contractantul îndeplinește rolul de persoană împuternicită de 
operator, prelucrând datele cu caracter personal în numele Autorității 
Contractante, prin asigurarea mentenanței sistemului de colectare prin mijloace 
electronice a tarifului de trecere a podului peste Dunăre în sensul Giurgiu – Ruse. 
Odată cu încheierea contractului, Contractantul, va încheia cu Autoritatea 
Contractantă și un act juridic (acord) întocmit în conformitate cu Decizia de 
punere în aplicare (UE) 2021/915 a Comisiei din 4 iunie 2021 privind clauzele 
contractuale standard dintre operatori și persoanele împuternicite de operatori 
prevăzute la articolul 28, alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679. Acest 
act juridic va avea caracter obligatoriu pentru Contractant. 
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Prin urmare, Autoritatea contractanta elimina din Caietul de sarcini aceasta 
cerinta. 
 
In loc de: 
[...] 
4.Atribuțiile și responsabilitățile partilor 
[...] 
Ofertantul are următoarele obligații principale: 
- în cadrul propunerii tehnice, Ofertantul trebuie să depună următoarele 
documente: 

 Fisa tehnica a sistemului; 
 Fisa tehnica a echipamentelor ce se ofertează si vor fi livrate; 

- Ofertantul trebuie sa livreze si soluția in vederea incasarii tarifului de trecere 
prin intermediul SMS pentru clientii operatorilor de telefonie mobila din 
Romania. 
- Ofertantul participant suportă toate cheltuielile datorate elaborării și prezentării 
ofertei, indiferent de rezultatul obținut în urma finalizării procedurii de atribuire; 
- Ofertantul desfășoară activități de prelucrare a datelor cu caracter personal în 
calitate de operator în conformitate cu Regulamentul UE 679/2016; 
- privind perioadele de nefunctionare conform codurilor aferente defecțiunii, 
ofertantul are obligația de a prezenta detaliat soluția propusa în cadrul propunerii 
tehnice; 
[...] 
 
Se va citi: 
[...] 
4.Atribuțiile și responsabilitățile partilor 
[...] 
Ofertantul are următoarele obligații principale: 
- în cadrul propunerii tehnice, Ofertantul trebuie să depună următoarele 
documente: 

 Fisa tehnica a sistemului; 
 Fisa tehnica a echipamentelor ce se ofertează si vor fi livrate; 

- Ofertantul trebuie sa livreze si soluția in vederea incasarii tarifului de trecere 
prin intermediul SMS pentru clientii operatorilor de telefonie mobila din 
Romania. 
- Ofertantul participant suportă toate cheltuielile datorate elaborării și prezentării 
ofertei, indiferent de rezultatul obținut în urma finalizării procedurii de atribuire; 
- privind perioadele de nefunctionare conform codurilor aferente defecțiunii, 
ofertantul are obligația de a prezenta detaliat soluția propusa în cadrul propunerii 
tehnice; 
[...] 

Intrebare 18 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 4 Atribuțiile și responsabilitățile 
părților -în cadrul propunerii tehnice, Ofertantul trebuie să depună următoarele 
documente: privind perioadele de nefuncționare conform codurilor aferente 
defecțiunii, ofertantul are obligația de a prezenta detaliat soluția propusă în cadrul 
propunerii tehnice, vă rugăm să clarificați la ce se referă Autoritatea contractantă 
prin această cerință sau să eliminați această cerință. 

Raspuns 18 În conformitate cu cerințele Caietului de sarcini, ofertantul va prezenta un 
nomenclator al codurilor de eroare din aplicație, care va include toate codurile 
relevante de eroare identificate, împreună cu descrierea acestora și, după caz, 
statusul rezolvării. 
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Intrebare 19 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 4 Atribuțiile și responsabilitățile 
părților - asigurarea suportului tehnic la integrarea aplicației informatice a 
sistemului cu alte software- uri utilizate de Autoritatea contractantă, vă rugăm să 
confirmați că pentru integrarea noului sistem cu alte aplicații utilizate de 
Autoritatea contractantă vor fi asigurate documentațiile de integrare necesare pe 
parcursul derulării contractului, să precizați care sunt aceste „alte sisteme” și 
totodată să precizați în clar dacă pentru integrarea cu aceste aplicații mai există 
suport din partea producătorilor. 

Raspuns 19 Aplicația informatica a Sistemului va fi integrată cu ASIS, care beneficiaza de 
suport din partea dezvoltatorului aplicatiei. Totodata, arhitectura aplicației 
trebuie să permită integrarea cu aplicații ce urmeaza a fi create in viitor, precum 
extinderea sistemului pentru alte categorii de vehicule, prin detectarea 
dimensiunilor acestora, gestionarea încasării de tarif și integrarea sistemului 
conform noilor cerințe. 

Intrebare 20 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului 
solicitat precum și operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate unde se 
solicită clasă de protecție IP56 pentru bariera automată, vă rugăm să clarificați 
dacă cerința se referă la controllerul electronic sau la întregul ansamblu al 
barierei. în cazul în care cerința se referă la întregul sistem, având în vedere faptul 
că clasa de protecție IP56 este o clasă de protecție care excede condițiile normale 
de folosire a acestui sistem (jet puternic de apă), vă rugăm să acceptați și sisteme 
de bariere cu clasă de protecție mai mică (IP54, IP55). 

Raspuns 20 Cerinta IP56 mentionata in Caietul de sarcini la cap. 3.9 Bariera auto automata, 
se refera la controlerul electronic al barierei. 

Intrebare 21 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 3.9 Descrierea produsului 
solicitat precum și operațiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate unde se 
solicită motor în 3 faze pentru bariera automată, vă rugăm să clarificați la ce vă 
referiți prin cerința "motor în 3 faze". 
Vă rugăm să acceptați orice soluție funcțională care respectă cerințele 
operaționale stabilite prin caietul de sarcini privind: lungime braț, viteza de 
ridicare braț, temperatura de funcționare, numărul de cicli garantați. 

Raspuns 21 Autoritatea contractantă solicită motor în 3 faze pentru bariera automată pentru 
a asigura o funcționare eficientă, fiabilă și durabilă a sistemului. Motorul în 3 
faze prezintă următoarele avantaje esențiale: 

 Putere și cuplu ridicat, caracteristici ideale pentru bariere care trebuie să 
opereze rapid sau să suporte un trafic intens. 

 Eficiență energetică superioară față de motoarele monofazate, 
contribuind la reducerea costurilor de operare și la un consum optimizat. 

 Durabilitate crescută, potrivită pentru utilizare industrială sau intensivă, 
cum ar fi în parcări mari, pe autostrăzi sau în zone logistice cu trafic 
continuu. 

 Funcționare lină și stabilă, cu mai puține vibrații, ceea ce reduce uzura 
mecanică și contribuie la creșterea duratei de viață a echipamentului. 

Prin urmare, autoritatea contractanta nu accepta alte solutii decat cele stabilite 
prin Caietul de sarcini. 

Intrebare 22 Având în vedere cerința caietului de sarcini, cap. 4 Atribuțiile și responsabilitățile 
părților - asigurarea domeniului WEB, vă rugăm să clarificați cerința în sensul 
precizării în clar dacă pentru noul sistem se dorește un domeniu nou sau se va 
utiliza un subdomeniu al unui domeniu existent al CNAIR și în cazul în care se 
dorește un domeniu nou să confirmați faptul că prin ofertă se vor acoperi costurile 
noului domeniu pe perioada de garanție a sistemului ofertat. 
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Raspuns 22 Autoritatea contractanta va pune la dispoziție un domeniu WEB nou precum si 
conturile de dezvoltator iOS/Android. 

Intrebare 23 În vederea participării la procedura de atribuire, pentru completarea conformă și 
corectă a documentației solicitate, vă rugăm să ne transmiteți caietul de sarcini și 
formularele în format editabil. 

Raspuns 23 Autoritatea Contractantă a pus la dispoziţia ofertanţilor informaţiile deţinute în 
prezent, în formatele în care acestea au fost disponibile. Formatul în care sunt 
puse la dispoziţie documentaţiile nu constituie un impediment în 
consultarea/utilizarea acestora, fiind un format consacrat pentru vizualizarea 
documentelor. 
Autoritatea Contractantă considera că documentele şi informaţiile puse la 
dispoziţie sunt suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete şi 
competitive, care să corespundă cerinţelor şi necesităţii Autorităţii Contractante. 

Intrebare 24 In cadrul draftului de contract din cadrul documentației de atribuire, la cap. 11 
Obligațiile generale și specifice ale Furnizorului, art. 11.14, pct. ii) și art. 13 
Sancțiuni pentru neîndeplinirea culpabilă a obligațiilor. Managementul riscurilor, 
art.13.3 și art. 13.10 nu se prevedere un plafon maxim al 
despăgubirilor/prejudiciilor. Astfel, măsurile instituite prin articolele menționate 
mai sus sunt de natură să încalce principiul echilibrului contractual, acest 
principiu pornind de la ideea că un contract este o realitate juridică ce implică, în 
mod esențial, un parteneriat, o situație bi-echitabilă, iar contractul trebuie văzut 
ca un ansamblu de drepturi și obligații astfel configurate încât asigură un câștig 
ambelor părți. De asemenea, includerea unor astfel de cerințe considerate 
restrictive sunt de natură să încalce principiul proporționalității care presupune 
ca acțiunea unei Entități Contractante să fie proporțională cu obiectivele sale 
precum și cu rolul pe care îl au în procedurile de achiziție publică, respectiv actori 
ai pieței economice. Astfel, actele Entității Contractante nu trebuie să depășească 
ceea ce este adecvat și necesar pentru îndeplinirea scopului achiziției în sensul 
că, acolo unde există mai multe alternative, Entitatea Contractantă este obligată 
să le aleagă pe cele mai puțin restrictive. Din această perspectivă este cert că 
Entitatea Contractantă are obligația de a nu impune în cadrul documentației de 
atribuire condiții mai restrictive decât cere scopul achiziției. 
Mai mult, astfel de cerințe încalcă și principiul nedistorsionării concurenței pe 
piața liberă, ce presupune ca Entitățile Contractante, în calitatea lor de 
beneficiari, să nu impună condiții contractuale neechilibrate sau care nu reflectă 
bunele practici și standardele comerciale, asigurându-și astfel avantaje 
economice nejustificate. Un caz tipic de distorsionare a concurenței în sectorul 
achizițiilor publice este impunerea răspunderii contractuale pentru daune, în mod 
nelimitat. O astfel de răspundere este total atipică și nespecifică practicilor 
comerciale, neexistând niciun act normativ care să impună în sarcina 
contractorilor asumarea răspunderii nelimitate. Utilizarea frecventă a unor astfel 
de clauze conduce la condiții contractuale inechitabile și dezechilibrate, într-un 
cuvânt discriminatorii, care vor duce la excluderea din procedură a celor mai 
serioși și profesioniști operatori economici, încălcându- se astfel și principiul 
asigurării unei concurențe adecvate. 
Pe cale de consecință, vă rugăm să acceptați modificarea/actualizarea articolelor 
menționate mai sus în sensul limitării despăgubirilor în limita prejudiciului creat 
și dovedit dar nu mai mult decât valoarea contractului. 

Raspuns 24 Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca, potrivit doctrinei in materie, 
libertatea contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu 
libertatea contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala 
caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind 
asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie 
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in care se gasesc partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a 
prerogativelor de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate 
stabili unele clauze contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din 
faptul ca aceste contracte incheiate de administratia publica au anumite 
caracteristici speciale impuse de interesul public care sta la fundamentul 
incheierii si executarii acestora, fiind considerate contracte publice. Astfel, 
Autoritatea contractanta nu considera ca modificarea propusa de operatorul 
economic este in interesul public.  
Avand in vedere ca penalitatile sunt aplicate numai in situatia in care Furnizorul 
nu isi indeplineste obligatiile in termenele si conditiile contractuale, cuantumul 
acestora nu ar trebui sa reprezinte o ingrijorare pentru orice operator economic 
care urmareste indeplinirea contractului conform principiului bunei-credinte. 
Totodata, consideram oportun spetei sa subliniem faptul ca Autoritatea 
contractanta, in elaborarea modelului de contract, a avut in vedere, in mod 
exclusiv, respectarea si apararea interesului public. 

Mai mult, un Furnizor diligent si de buna-credinta nu ar trebui sa fie preocupat 
de aplicarea penalitatilor intr-un cuantum atat de mare, partile plecand de la 
ipoteza ca viitorul contract urmeaza a fi implementat in conditii optime, cu 
respectarea obligatiilor partilor si in termenele contractuale, astfel incat 
obiectivul de interes public sa fie indeplinit. 

Totodata, precizam faptul ca Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura 
ca obiectul contractului este indeplinit de catre Contractant, conform prevederilor 
contractuale. Eventuala aplicare a Art. 11.4, Art. 13.4 si Art. 13.10 survin doar 
in situatia unui potential prejudiciu. Prin introducerea unor sanctiuni, Autoritatea 
contractanta nu doreste sa impovareze Contractantul, ci doreste, exclusiv, 
indeplinirea obiectului contractului.  
 
De asemenea, a se vedea si prevederile art. 13.4. alin. (2) lit. i) „cuantumul 
penalitatilor este mai mare de 50% din pretul contractului, in caz de neexecutare 
culpabila, din vina Furnizorului, a obligatiilor asumate de acesta prin prezentul 
contract.”, dupa aceea Autoritatea contractanta poate rezilia contractul.  
 
Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea contractanta pastreaza 
nemodificate prevederile Art. 11.4, Art. 13.4 si Art. 13.10 din modelul de 
contract. 

Intrebare 25 Va rugăm să acceptați modificarea textului paragrafului 11.1 din " (1) Furnizorul 
ore obligația de a indeplini obiectul contractului cu profesionalismul si 
promptitudinea cuvenite angajamentului asumat, in conformitate cu prevederile 
Caietului de sarcini, cu propunerea sa tehnica, cu obligațiile asumate prin 
prezentul contract, precum si cu respectarea legislației in vigoare privind in 
domeniul obiectului contractului." în „(1) Furnizorul are obligația de a 
îndeplini obiectul contractului in conformitate cu prevederile Caietului de 
sarcini, cu propunerea sa tehnica, cu obligațiile asumate prin prezentul 
contract, precum si cu respectarea legislației in vigoare privind obiectului 
contractului." 

Raspuns 25 In ceea ce priveste propunerea de modificare a Art. 11.14, Autoritatea 
contractanta apreciaza propunerea operatorului economic ca fiind dezavantajoasa 
pentru aceasta. Orice neconformitate sau obligatie neexecutata prejudiciaza 
Autoritatea contractanta si astfel aceasta se afla in imposibilitatea de a accepta o 
propunere de modificare a unei clauze contractuale dezavantajoase.  
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Autoritatea contractantă nu este de acord cu modificarea propusă, deoarece 
dorește să se asigure că in derularea contractului de furnizare, Furnizorul 
isi va indeplini obligatiile contractuale cu profesionalism si promptitudine.  
Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea contractanta pastreaza 
nemodificate prevederile Art. 11.14 din modelul de contract. 

Intrebare 26 Vă rugăm să acceptați modificarea textului paragrafului 11.11 „(3) Furnizorul 
trebuie sa respecte timpii de răspuns, conform specificațiilor menționate la pct. 
3.9.10 „Servicii de mentenanta" din Caietul de Sarcini. In cazul nerespectarii 
timpilor de răspuns, Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica penalitati 
conform art. 13.1. din prezentul contract, in situația in care perioada de 
nefunctionare a sistemului este mai mare de 24 de ore din motive ce tin de culpa 
grava, exclusiva a Furnizorului. "în „(3) Furnizorul trebuie sa respecte timpii 
de răspuns, conform specificațiilor menționate la pct. 3.9.10 „Servicii de 
mentenanta" din Caietul de Sarcini. In cazul nerespectarii timpilor de răspuns, 
Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica penalitati conform art. 13.1. 
din prezentul contract, in situația in care perioada de nefunctionare a 
sistemului este mai mare de 24 de ore din motive ce tin de culpa grava, 
exclusiva a Furnizorului.”. 

Raspuns 26 Autoritatea contractanta, doreste sa aduca in atentia dumneavoastra faptul ca 
modelul de contract este un contract administrativ conform definitiei contractului 
de achizitie publica si a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu 
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, regimul juridic al acestui contract 
este unul special, de drept public. Precizam ca prerogativele de drept public la 
indemana Autoritatii contractante constau in faptul ca se incheie contractul 
pentru realizarea unor sarcini de interes public, ceea ce pune Autoritatea 
contractanta intr-o pozitie privilegiata cu posibilitatea de a impune unele clauze 
in contract, de a controla modul de executare. In consecinta contractul de 
achizitie publica presupune unele rigori pe care trebuie sa le accepte cei care 
doresc sa se implice intr-un raport contractual cu o autoritate publica, iar aceste 
rigori sunt reglementate strict in scopul protejarii interesului public. Legea 
contenciosului administrativ instituie regula conform careia principiul libertatii 
contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public, prin 
urmare consideram ca este imperios necesar ca Autoritatea contractanta sa 
mentina clauza contractuala astfel cum a fost formulata.  
 
Autoritatea Contractanta precizeaza ca, in contextul obligativitatii urmaririi 
interesului national, prin indeplinirea obiectului contractului, introducerea in 
clauzele contractuale a prevederilor invocate de operatorul economic, are ca scop 
necesitatea asigurarii Autoritatii Contractante de realizarea cu celeritate a 
obiectivului de interes national.  
Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea contractanta pastreaza 
nemodificate prevederile Art. 11.11. (3) din modelul de contract. 

Intrebare 27 Vă rugăm să acceptați modificarea textului paragrafului 11.14 din „Furnizorul 
se obliga sa despăgubească Autoritatea contractanta impotriva oricăror: 

i) reclamatii si acțiuni in justiție, ce rezulta din inculcarea unor drepturi de 
proprietate intelectuala (brevete, nume, mărci înregistrate, etc.) legate 
de echipamentele, materialele, instalațiile sau utilajele folosite pentru 
sau in legătură cu produsul achiziționat; si 

ii) daune-interese, costuri, taxe si cheltuieli de orice natura, aferente, cu 
excepția situației in care o astfel de inculcare rezulta din respectarea 
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Caietului de sarcini intocmit de către Autoritatea contractanta," în 
„Furnizorul se obliga sa despăgubească Autoritatea contractanta 
impotriva oricăror: 

iii) reclamatii si acțiuni in justiție, ce rezulta din incalcarea unor drepturi 
de proprietate intelectuala (brevete, nume, mărci înregistrate, etc.) 
legate de echipamentele, materialele, instalațiile sau utilajele folosite 
pentru sau in legătură cu produsul achiziționat; si 

iv) daune-interese, costuri, taxe si cheltuieli de orice natura, aferente, cu 
excepția situației in care o astfel de incalcare rezulta din respectarea 
Caietului de sarcini intocmit de către Autoritatea contractanta, 

numai cu respectarea cumulativă a următoarelor condiții: (a) 
încălcarea drepturilor a fost constatată printr-o hotărâre definitivă și 
executorie pronunțată de către o instanță judecătorească competentă; 
(b) despăgubirile să se refere exclusiv la daunele directe suferite de 
către Autoritatea contractanta; (c) notificarea Furnizorului cu privire 
la reclamațiile și/sau acțiunile în justiție în termen de 5 (cinci) zile 
calendaristice de la data primirii reclamațiilor, respectiv de la data 
primirii cererii de chemare în judecată în fond de către Autoritatea 
contractanta 

Raspuns 27 A se vedea Raspunsul nr. 26 din prezenta Clarificare.  
Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 11.14. din 
modelul de contract. 

Intrebare 28 In cadrul capitolului -> 3 DESCRIEREA SISTEMULUI SOLICITAT, 
dumneavoastra mentionati in caietul de sarcini urmatoarele: „Accesarea 
aplicatiei e-TarifGiurgiuPod se va face prin intermediul diverselor interfete 
(aplicatii iOS/Android/HTML), accesibile prin intermediul unor scripturi de 
integrare in website-uri externe aplicatiei (de exemplu website-ul C.N.A.I.R. 
S.A.) care sa indice si sa faca la cerere redirectionarea catre interfetele 
aplicatiei.”, conform celor metionate: 

 Va rugam sa ne comunicati aplicatiile sau website-urile C.N.A.I.R. la 
care faceti referire?  

 Va rugam sa ne confirmati ca pentru aceasta integrare, CNAIR va pune 
la dispozitia prestatorului, partea de domenii si website-uri. 

Raspuns 28  Autoritatea Contractantă face referire, cu titlu de exemplu, la portalul web 
www.erovinieta.ro și la aplicația eTarif, disponibilă atât pe iOS, cât și pe 
Android. Menționarea acestora are scop orientativ și exemplificativ. 

 Autoritatea Contractantă confirmă că va pune la dispoziția Prestatorului 
doar un domeniu web. În ceea ce privește conturile de dezvoltator pentru 
iOS și Android, acestea vor fi puse la dispoziție de către Autoritatea 
Contractantă. 

 Orice alte resurse necesare pentru integrare vor fi în sarcina Prestatorului. 
Intrebare 29 Avand in vedere faptul ca CNAIR detine in prezent platforma eTarif, utilizata de 

soferi pentru diverse plati de drum, taxa pod Fetesti, taxa pod Braila etc, va rugam 
sa ne confirmati ca se doreste ca si taxa de pod Giurgiu sa poata fi platita unificat, 
tot din aceasta platforma. Mentionam ca o singura platforma are urmatoarele 
Beneficii: 
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  Simplificare pentru utilizatori – O singură platforma elimină confuzia legată 
de alegerea platformei corecte, evitând situații în care șoferii plătesc printr-o 
aplicație greșită sau frauduloasă. 

  Reducerea fraudelor – Existența mai multor aplicații poate favoriza apariția 
unor platforme false care înșală utilizatorii. Un sistem unic, oficial, reduce acest 
risc. 

  Eficiență în administrare – Administrarea si mentenanta unei singure platforme 
este mai usoara si mai putin costisitoare decat pentru aplicatii independente 

Raspuns 29 Autoritatea Contractantă solicită o aplicație dedicată pentru sistemul de colectare 
prin mijloace electronice a tarifului de trecere a podului peste Dunare in sensul 
Giurgiu – Ruse, având în vedere că acest sistem urmează a fi dezvoltat ulterior 
cu noi functionalitati, din acest motiv necesita o soluție software dedicată 
exclusiv acestui scop. Aceasta va asigura integrarea optimă, securitatea și 
eficiența procesului de colectare a tarifului. 

Intrebare 30 Va rugam sa ne comunicati daca in cadrul ofertei, se accepta si furnizarea de 
produse COTS care sa raspunda cerintelor din Caietul de Sarcini. 

Raspuns 30 Autoritatea Contractantă specifică faptul că soluția ofertată trebuie să fie 
dezvoltată special pentru a răspunde cerințelor din Caietul de Sarcini. Prin 
urmare, nu se acceptă furnizarea de produse COTS. 

Intrebare 31 Referitor la solicitarea dumneavoastra de la punctul 3.1 Portalul web prin care: 
„Aplicatia e TarifGiurgiuPod.... Permite utilizatorului: sa vizualizeze facturile 
emise prin sistemul electonic ASIS”, va rugam sa detaliati modalitatea de 
integrare in ceea ce priveste vizualizarea facturilor emise prin sistemul electonic 
ASIS, precum si modalitatea prin care ne puneti la dispozitie aceste facturi 
impreuna cu atributele aferente si serviciile de preluarea a facturii din ASIS. 

Raspuns 31 Aplicatia ASIS are rolul de a gestiona toate operatiunile economice la nivelul 
CNAIR, DRDP, SDN, ACI, AI, in acelasi timp fiind transmise catre ANAF. 
Documentația necesară pentru integrarea cu ASIS va fi pusă la dispoziția 
ofertantului câștigător, dupa semnarea contractului. Totodată, prestatorului îi 
revine responsabilitatea de a realiza integrarea efectivă, conform cerințelor 
tehnice și funcționale specificate, ceea ce presupune preluarea notei de calcul 
printr-un API. După finalizarea plății va fi afisata factura in aplicatia e-
TarifGiurgiuPod. 

Intrebare 32 Referitor la solicitarea de la punctul 3.3 Modul administrare - Procesarea platilor, 
prin care se solicita: „f) Notificari si alerte: modulul va trimite notificari sau 
alerte in caz de plati nereusite sau anomalii detectate in procesarea platilor.”: 
a) Va rugam sa ne comunicati daca exista un procesator de plata agreat la nivelul 
CNAIR.  
b) Iar in cazul in care nu exista un astfel de contract/ protocol, daca se poate 
propune in solutia tehnica o varianta recomandata pentru un procesator de plati 
online? 

Raspuns 32 a) A se vedea Raspunsul nr. 11 din prezenta Clarificare. 

b) Deoarece pana in prezent, Autoritatea Contractanta nu a desemnat procesatorul de 

plati, operatorii economici vor propune in cadrul Propunerilor tehnice o solutie 
tehnica care poate integra orice procesator de plati. 

Intrebare 33 Referitor la specificatiile din Caietul de Sarcini de la Pct. 3.9. - Descrierea 
produsului -> prin care se mentineaza faptul ca, Serverele vor fi montate in ACI 



15 
 

Giurgiu, dorim sa ne comunicati daca exista spatiu tehnic special pentru 
amplasare servere locale cu toate conditiile necesare intretinerii si functionarii in 
bune conditii a echipamentelor ? 

Raspuns 33 Cu privire la facilitățile tehnice existente în punctul tehnic, va fi pusă la dispoziție 
o cabină tip container dotată cu aer condiționat. 
De asemenea, Beneficiarul poate asigura: 

 Alimentarea electrică necesară funcționării echipamentelor; 
 Conexiunea la VPN, în vederea interconectării cu rețeaua CNAIR. 

Orice alte aspecte legate de instalare și întreținere vor trebui gestionate de către 
Prestator 
 

Intrebare 34 Referitor la specificatiilor tehnice din Caietului de Sarcini de la Pct. 3.9.-> 
Descrierea produsului prin care se solicita ca „Serverele sa fie de tip: SOL 
Server”, prin prezenta dorim sa va comunicam ca prin impunerea unei singur tip 
de baza de date, respectiv SOL Server, cerinta este restictiva, astfel va rugam sa 
ne confirmati ca aceasta cerinta poate fi interpretata si „cu” sau „echivalent” – 
astfel incat fiecare ofertant avand libertatea de a construi oferta tehnica 
propunand propria solutie, echivalent cu SQL. 

Raspuns 34 Autoritatea contractanta nu considera o cerinta restrictiva deoarece SQL Server 
prezinta multiple alternative compatibile, limbajul SQL este standardizat la nivel 
internațional, iar majoritatea aplicațiilor moderne sunt dezvoltate astfel încât să 
fie independente de un anumit sistem de gestionare a bazelor de date. În plus, 
soluțiile open-source, precum MySQL sau PostgreSQL, oferă funcționalități 
similare și, în unele cazuri, avantaje suplimentare în ceea ce privește costurile, 
scalabilitatea și flexibilitatea implementării. 

Intrebare 35 Va rugam sa ne confirmati daca partea de comunicatii dintre ACI Giurgiu si 
Sediul Central va fi puse la dispozitie prestatorului de catre CNAIR? 

Raspuns 35 Comunicarea dintre ACI Giurgiu și sediul Central al CNAIR se realizează printr-
un VPN furnizat de STS, care va fi pus la dispoziție prestatorului de catre 
CNAIR. 

Intrebare 36 Referior la specificatiile mentionate la pct. 3.9. Descrierea produsului - la 
sectiunea Modul detectie - compus din kitul camere ANPR+soft+ bariera 

auto automata:  Va rugam sa ne confirmati faptul ca specificatia „Sa 
inregistreze color”- se refera la stocarea imaginilor capturate de camerele ANPR 

Raspuns 36 Autoritatea Contractantă confirma faptul ca specificatia „Sa inregistreze color”- 
se refera la stocarea imaginilor captate de camerele ANPR. 

Intrebare 37 Cu privire la instalarea si montarea Barierelor auto automate, va rugam sa ne 
comunicati daca exista canalizatie ce poate fi utilizata pentru cablarea 
echipamentelor, intre locul de instalare a barierelor si camera tehnica din ACI 
Giurgiu, astfel incat sa putem construi oferta corect din punct de vedere tehnic si 
financiar ? 

Raspuns 37 Camera tehnică se află în apropiere, la o distanță de maxim 10 metri de locația 
necesară montarii sistemului. Totodată, dorim să menționăm că Autoritatea 
contractanta nu dispune de canalizatie care poate fi utilizată pentru cablarea 
echipamentelor. 
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Intrebare 38 Referitor la solicitarea din cadrul capitolului 4 Atributii si responsabilitatile 
partilor, prin care: „Ofertantul trebuie sa livreze si solutia in vederea incasarii 
tarifului de trecere prin intermediul SMS pentru clientii operatorilor de telefonie 
mobila din Romania.”, va rugam sa ne confirmati faptul ca aceeasta solicitare 
(care nu este specificata in cadrul capitolului ce descrie principalele 
functionalitati ale sistemului), este incadrata in cadrul functionalitatilor si 
serviciilor de plata necesare sistemului ce urmeaza a fi implementat, astfel incat 
sa putem oferta corect din punct de vedere tehnic si financiar. 

Raspuns 38 A se vedea Raspunsul nr. 32 din prezenta clarificare. 

Intrebare 39 Avand in vedere faptul ca in FDA , Durata contractului, concesiunii, a acordului-
cadru sau a sistemului dinamic de achizitii este de 18 luni, iar in Caietul de sarcini 
Durata de livrare si punere in functiune este de 6 luni, va rugam sa ne comunicati 
exact care este perioada de implementare. 

Raspuns 39 Potrivit cap. VI.3) Informatii suplimentare din Anuntul de participare si Fisa de 
date a achizitiei, pct. 2:  
“2.Durata contractului este de 18 luni din care: 6 luni perioada de livrare si 
punere in functiune, 12 luni perioada de garantie de la data procesului verbal 
de receptie calitativa si punere in functiune; 
 Durata contractului poate varia in functie de perioada de garantie a sistemului 
ofertata de operatorul economic desemnat castigator.” 

Intrebare 40 Referitor la FDA, criteriul de punctaj “Perioada de garantie a sistemului”, pentru 
a preveni eventuale anomalii de ofertare menite sa distorsioneze libera 
concurenta prin ofertarea unei perioade de garantie nesustenabila (de exemplu 
100 de ani), va rugam sa definiti o durata maxima rezonabila ce poate fi oferita 
de operatorii economici pentru obtinerea maximului de puncte (de exemplu 60 
de luni). 

Raspuns 40 Autoritatea contractanta mentine cerinta referitoare la factorul de evaluare 
„Perioada de garantie a sistemului”. 

Intrebare 41 Referitor la FDA, criteriul de punctaj “ Perioada de garantie a sistemului” 
coroborat cu precizarea “Garantia pentru echipamente/piese/componente 
hardware este separata de garantia sistemului si este cea acordata de producator, 
conform prevederilor legale, cel putin 24 luni de la montare.” va rugam sa ne 
confirmati intelegerea conform careia se poate oferta o durata de garantie pentru 
sistemul software de 36 luni, de exemplu, in timp ce garantia pentru 
echipamente/piese/componente hardware sa fie, cea oferita de producator( de ex 
24 luni pentru unele componente, 60 luni pentru altele etc ). 

Raspuns 41 Potrivit cap. II.2.5 Criterii de atribuire din Fisa de date: 
Autoritatea contractanta acorda punctaj pentru ofertele care prezinta o perioada 
suplimentara de garantie fata de garantia minim acceptata a sistemului de 12 
de luni. 
[...] 
Nota 2: Garantia pentru echipamente/piese/componente hardware este 
separata de garantia sistemului si este cea acordata de producator, conform 
prevederilor legale, cel putin 24 luni de la montare. 
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Prin urmare, operatorii economici pot sa oferteze si o garantie a sistemului de 36 
luni. 

Intrebare 42 Avand in vedere prevederile pct. III 1.6 b) din Anexa 1D la FDA, precum si cele 
ale art. 15.4 din modelul de contract, avem rugamintea de a include in 
documentatie toate modalitate de constituire a garantiei de buna executie 
prevazute de art. 154 alin. 4 din Legea 98/ 2016 

Raspuns 42 Intr-un prim aspect, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta nu a 
prevazut in Documentatia de Atribuire publicata odata cu Anuntul de Participare, 
posibilitatea constituirii garantiei de buna executie prin retineri succesive din 
sumele datorate pentru facturi partiale, motiv pentru care prevederile art. 154 
alin. (4) lit. d) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, nu 
au aplicabilitate. 
In conformitate cu prevederile Documentatiei de Atribuire, respectiv ale Fisei de 
Date a Achizitiei si ale Contractului de Servicii, Garantia de Buna Executie se 
constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o 
instituţie de credit bancara sau de o instituție financiara nebancara din România 
sau din alt stat sau de o societate de asigurări, în condiţiile legii. 
De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (1) b1) din H.G. nr. 
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din 
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile 
ulterioare:  
„Autoritatea contractanta are obligatia de a retine garantia de participare 
atunci cand ofertantul se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: 
[...] 
b1) oferta sa fiind stabilită câştigătoare, nu deschide un cont la dispoziţia 
autorităţii contractante, la o instituţie de credit bancară agreată de ambele părţi, 
în cazul în care părţile convin ca garanţia de bună execuţie să se constituie 
prin reţineri succesive din sumele datorate pentru facturi parţiale.” 
In concret, raportat la obiectul contractului si la modalitatea de plata din cadrul 
acestuia unde a fost prevazuta o singura plata, modalitatea de constituire a 
Garantiei de Buna Executie prin retineri succesive nu poate sa isi atinga scopul 
pentru care legiuitorul a prevazut aceasta posibilitate si nu o obligatie prin Legea 
nr. 98/2016.   
Mai mult decat atat, Garantia de Buna Executie constituita prin retineri succesive 
nu acopera indeplinirea, in mod cantitativ si calitativ, a obligatiilor contractuale 
de catre Antreprenor, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si 
completarile ulterioare.  
Prin urmare, Autoritatea Contractanta isi mentine cerintele din Documentatia de 
Atribuire privind modalitatea de constituire a garantiei de buna executie. Drept 
urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Contractuale cu privire la 
constituirea Garantiei de Buna Executie si nu accepta constituirea acesteia prin 
retineri succesive din facturi. 

Intrebare 43 Va rugam sa includeti la art. 15.19 din modelul de contract posibilitatea 
prelungirii termenului de 5 zile pentru prelungirea valabilitatii garantiei de buna 
executie pana la 15 zile, astfel cum e mentionat la art. 15.18. 

Raspuns 43 In cadrul art 15.19. nu este aplicabila prelungirea termenului pentru prelungirea 
valabilitatii garantiei de buna executie. Prin urmare, Autoritatea contractanta 
pastreaza nemodificate prevederile art. 15.19. din modelul de contract. 
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Intrebare 44 Avand in vedere prevederile art. 26. 1 potrivit carora este permisa cesiunea 
creantelor nascute din contract, avem rugamintea de a modifica art. 26.2 in 
consecinta, prin eliminarea urmatoarei clauze: Cesiunea va produce efecte doar 
dacă toate părțile convin asupra acesteia. 

Raspuns 44 In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 26.2, dorim să subliniem că, 
deși cesiunea creanțelor este permisă conform articolului 26.1, pentru a proteja 
interesele ambelor părți și pentru a asigura o implementare corespunzătoare a 
cesiunii, menținem clauza care stipulează necesitatea acordului tuturor părților 
pentru ca cesiunea să producă efecte. 
Acest mod de abordare asigură o transparență deplină și o gestionare clară a 
obligațiilor și drepturilor în cadrul contractului, reducând riscurile de interpretare 
și eventuale conflicte ulterioare.  
Prin urmare, Autoritatea contractanta patreaza nemodificate prevederile art. 26.2. 
din modelul de contract. 

 
 

CLARIFICARE DIN OFICIU 

In vederea corelarii informatiei la nivelul Documentatiei de atribuire, corectarii unor erori 
materiale, sporirii claritatii anumitor prevederi, precum si pentru asigurarea unei 
participari sporite care sa conduca la o concurenta reala la prezenta procedura de atribuire, 
Autoritatea Contractanta opereaza urmatoarele modificari cu privire la Modelul de 
contract: 

1 In cadrul Capitolului 13. Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor. 
Managementul riscurilor se completeaza prevederile art. 13.1 cu un nou alineat, dupa cum 
urmeaza: 
 

13.1. – „ (1) Autoritatea contractanta este indreptatita, fara necesitatea vreunei 
notificari si fara a exclude alte cai de sanctiune din contract, sa pretinda penalitati de 
0,10% din valoarea obligatiilor neindeplinite de Furnizor (produselor/serviciilor ramase 
de furnizat/prestat) pentru fiecare zi de intarziere, in cazul in care Furnizorul nu reuseste 
sa-si execute/indeplineasca obligatiile asumate sau le executa/indeplineste cu intarziere 
sau le executa/indeplineste necorespunzator, pana la indeplinirea efectiva a obligatiilor, 
respectiv pana la solutionarea corespunzatoare a incidentelor semnalate. 

(2) In cazul in care Furnizorul, din culpa sa, dupa ce a instiintat cu privire la 
aparitia unei deficiente/defectiuni in perioada de garantie, nu reuseste sa remedieze 
defectul in perioada convenita, Autoritatea contractanta este indreptatita, fara a exclude 
alte cai de sanctiune din contract, sa pretinda penalitati de 0,10%/zi de intarziere care vor 
curge pana la indeplinirea obligatiilor contractuale asumate, aplicate la valoarea 
sistemului de colectare prin  mijloace electronice a tarifului de trecere a podului peste 
Dunare in sensul Giurgiu – Ruse (eTarifGiurgiuPod).” 

2 13.  Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor. Managementul 
riscurilor 
 

 Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor 
13.8. – „(1) Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a denunta unilateral 

contractul de furnizare, în cel mult 15 zile de la aparitia unor circumstante care nu au 
putut fi prevazute la data incheierii contractului si care conduc la modificarea clauzelor 
contractuale in asa masura incat îndeplinirea contractului respectiv ar fi contrara 
interesului public. 

[...]” 
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se modifica dupa cum urmeaza:  
 

13.8. – „(1) Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a denunta unilateral 
contractul de furnizare la aparitia unor circumstante care nu au putut fi prevazute la data 
incheierii contractului si care conduc la modificarea clauzelor contractuale in asa masura 
incat îndeplinirea contractului respectiv ar fi contrara interesului public. 

[...]” 
 

 
 
 
 
 


